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Este Roteiro

o caminho mais curto nem sempre é o mais
direito

O presente Roteiro resulta da experiéncia adquirida pela equipa
da Desafio das Letras na elaboragdo de candidaturas ao
programa LIFE para um vasto conjunto de entidades publicas,
nao governamentais e privadas com as quais temos vindo a
trabalhar em consultoria e formagéao. Indo para além do dmbito
estabelecido para nossa participagdo no projeto LIFE CAP PT Il -
no ambito do qual, através de diversas a¢des de formagdo e
capacitacdo, procuramos transmitir estes conhecimentos —
pretendemos com este Roteiro estruturar e consolidar a
informacdo aplicavel, de forma que a mesma possa ser utilizada,
em pos-LIFE, por todos quantos dela queiram beneficiar.

As opinides aqui expressas sao da exclusiva responsabilidade
da equipa da Desafio das Letras. Sem prejuizo de contributos e
comentarios recebidos, que agradecemos e ajudaram a
consolidar os conteudos e estrutura deste documento para o
seu publico alvo, as sugestdes apresentadas apontam para um
“caminho mais curto que nem sempre é o mais direto”.
Conforme estrutura abaixo, incluem um conjunto de passos
sequenciais que ha muito adotdmos no desenho de
candidaturas ao Programa LIFE e com o qual temos vindo a
alcangar bons resultados.

A Desafio das Letras é a Unica consultora portuguesa com
experiéncia e candidaturas bem-sucedidas de projetos a trés
dos subprogramas do LIFE (atualmente designados por
Economia Circular e Qualidade de Vida, Natureza e
Biodiversidade e Mitigacdao e Adaptagao as Alteragdes
Climaticas). Somos também os Unicos a propor e ver aprovados
projetos das diferentes tipologias apoiadas pelo LIFE, incluindo
ndo sé os chamados projetos “tradicionais” (atualmente
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designados de Standard Action Projects), como também
projetos “preparatdrios”, de “assisténcia técnica” e “integrados”
(atualmente designados Strategic Integrated Projects e
Strategic Nature Projects). S6 com esta experiéncia nos foi
possivel ser responsavel pela angariagdo de mais de um tergo
do financiamento atribuido pelo Programa LIFE a projetos
coordenados por entidades portuguesas.

Atendendo aos resultados das a¢Ges de capacitagdo e formagdo
que proporcionamos no LIFE CAP PT Il “trouxeram para o LIFE”
novos beneficiarios e mais candidaturas nacionais,
pretendemos com este roteiro deixar um “legado” que vai além
das nossas obrigacdes iniciais ao nivel da transmissdo de
conhecimento e experiéncia por nds adquiridos ao longo deste
“caminho” feito com o LIFE, também ele ja longo.

Para que o mesmo possa ser mais amplamente utilizado por
quaisquer interessados em apresentar candidaturas, seguimos
um “roteiro” de varios passos para os quais identificamos
orientagdes que nos norteiam e recomendamos. Os provérbios
gue os acompanham sintetizam a nossa opinido sobre cada um,
sendo talvez a melhor sintese para cada um.

Adicionalmente, com autoriza¢do dos respetivos
coordenadores, apresentamos em anexo exemplos das
praticas e mensagens-chave relatadas para cada passo, com os
quais procuramos evidenciar, em beneficio de quem percorrer
este “caminho mais curto”, situagées exemplificativas da
importancia de uma ponderagdo de trade-offs associados a
estruturagdo e desenho dos respetivos projetos. A quem
queira aprofundar esta informacgao, sugerimos, tal como em
toda a nossa atividade, o contacto com os respetivos
responsaveis e o trabalho em rede, naquele que é sem duvida
um dos elementos mais distintivos da “comunidade LIFE”.

Esperamos assim que o “roteiro” sugerido vos seja util para
alcangar um bom caminho, tal como tem sido para nés até aqui.

Bom Trabalho! .
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Enfoque

mais vale um pdssaro na méo que dois a voar

O Programa LIFE visa financiar solugGes que possam alavancar a
implementagao de politicas comunitarias na area do ambiente,
dirigindo-se a resolugdo de problemas e obstaculos concretos,
através de solugdes que possam depois ser alvo de uma
utilizagdo mais alargada, para melhor se atingirem objetivos da
politica alvo.

Um dos fatores que mais tem contribuido para a fraca avaliagdo
de projetos portugueses é a sua dispersdo por varios objetivos.
Para que um projeto possa ser devidamente valorizado face
aos critérios de avaliagdo, ele deve evidenciar o enfoque claro
num problema — associado a uma politica europeia especifica
—, sem que se disperse por atividades que ndo contribuam
diretamente para a sua resolugdo. S6 assim se otimiza a
utilizagdo dos recursos existentes para determinados
resultados, maximizando critérios de custo-eficacia.

Para auxiliar os potenciais beneficiarios a atingir o custo-
eficacia, e sem prejuizo de recomendacges especificas a esse
respeito, o Programa LIFE define e seleciona, para cada
instrumento de politica ambiental, um conjunto de temas e
problemas para os quais a Comissdo considera haver ainda a
necessidade de novas abordagens, que se identificam nos Guias
de Candidatura.

Sem prejuizo de analises mais finas baseadas nos tépicos
prioritdrios do Programa Plurianual em vigor — para as quais se
apresentam recomendagdes no capitulo seguinte deste roteiro -
é assim essencial que qualquer projeto se dedique e enfoque
na resolugdo de um problema que seja alvo de solugdes,
objetivos e metas de um, e apenas um, instrumento da politica
comunitaria de ambiente.

Para potenciar o enfoque, é determinante conhecer o
instrumento de politica em causa, assim como os obstaculos e
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oportunidades que se tém verificado a sua implementacao,
tendo por base a informacao oficial existente a este respeito. O
enfoque deve igualmente ser evidente na tipologia de
trabalhos: quando a ideia de um projeto propde resolver um
problema numa componente ambiental — seja ela o ar, residuos,
biodiversidade ou qualquer outra — as atividades e recursos
previstos, incluindo os financeiros, devem ser dirigidos a
alcangar um impacto direto nessa componente e ndo tanto em
atividades complementares.

Para problemas de caracter imaterial como os de mudangas de
comportamentos, faltas de conhecimento, ou necessidades de
capacitagcdo para a agdo, existem topicos especificos, nas
vertentes de governanga e capacitacao, que podem ser
considerados.

Para maximizar o custo-eficacia — e a avaliagdo do projeto — é
indispensavel ter em mente que “mais vale ter um pdssaro na
mdo do que dois a voar”, enfocando o seu ambito no que é
essencial para ultrapassar o problema a que o mesmo se dirige.
Simultaneamente, ndo se devera, contudo, descartar nem o
trabalho em rede com outras equipas nem as componentes de
apoio a replicagdo e transferéncia de resultados, mas de forma
que evidenciem impactos concretos e mensuraveis na
alavancagem dos resultados do projeto a outros atores ou
locais.

Para ser bem-sucedida, a pratica de enfoque deve ser sempre
utilizada na fase inicial de desenho do projeto, de forma
interativa com o Enquadramento em Toépico. Caso, por via das
praticas referidas a esse respeito, seja recomendavel a adogao
de um tépico prioritario mais diretamente relacionado com um
instrumento de politica, havera que ter em atencao, para esse
instrumento de politica, aquilo que aqui se procura com o
topico. De forma analoga, havera que proceder a uma reandlise
das agGes e recursos indispensaveis, descartando aqueles que ja
ndo sdo dirigidos a problemas-alvo da politica selecionada (e
eventualmente considerando a introdugdo de outros que, por
estarem relacionados com o mesmo, faga entdo sentido incluir e
considerar.
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Dar prioridade ao problema que pretende resolver

Identificar os resultados e impactos que se irdo atingir com o projeto, atendendo
a sua duragao

Estudar e conhecer bem o instrumento de politica europeia no qual o problema
se enquadra (Diretiva, Estratégia, Plano de Acdo,...), bem como os obstaculos
ainda verificados na sua implementacao (e objetivos e resultados de outros
projetos LIFE de que tenha sido alvo)

Enfocar as agoes do projeto nos objetivos e metas do instrumento de politica,
evitando a dispersao com agoes e resultados que a extravasem. Apesar da
transversalidade das tematicas ambientais, trabalhos e resultados dirigidos a
outras politicas e problemas devem ser descartados. Quando se identifiguem
sinergias com outras politicas, elas devem ser “guardadas” para uso em campos
especificos dos formularios - nunca nas descri¢des de tarefas e grupos de tarefas -
sob pena de serem interpretados como falta de enfoque e contribuirem
negativamente para a avaliacao

Sempre que estejam em causa problemas e resultados relacionados com falhas de
governanca, capacitacdao e outras causas socioculturais, considerar, no respetivo
subprograma, a possibilidade de recorrer a projetos de Governanga e
Capacitacao
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Enquadramento em Topico

albarde-se o burro a vontade do dono

Ao longo da sua histéria, em linha com a evolugdo da legislagdo
comunitaria, o Programa LIFE tem vindo a evoluir de forma a
apoiar a implementacgdo de projetos num universo cada vez
maior de politicas europeias.

Neste contexto, verificou-se ndo sé o crescimento das tematicas
e sectores elegiveis associados as varias politicas de ambiente
(em vertentes que evoluiram de residuos e agua para abranger
ar, solos, quimicos, entre varias outras), de conservagdo da
natureza e biodiversidade, e, desde acordos internacionais
nessas matérias, a projetos relacionados com a mitigagédo e
adaptacdo climaticas.

Em consonancia, para otimizar a utilizagdo do orgamento
disponivel, verificou-se simultaneamente a tendéncia para o
programa LIFE “privilegiar” propostas de projetos que
contribuam para necessidades e objetivos especificos, tal
como previamente identificados em topicos prioritarios de
financiamento. Tais tdpicos estdo associados a cada politica
comunitaria e sdo definidos em Programas Plurianuais, o mais
recente dos quais e que se encontra em vigor abrange o periodo
entre 2025 e 2027.

Considerando de forma conjugada o disposto no Programa
Plurianual e a valorizagdo adicional dirigida pelos critérios de
avaliagdo de candidaturas ao enquadramento em tépicos
prioritarios, qualquer projeto envolvendo solugées nao
diretamente enquadradas nos mesmos pode por isso ser
“penalizado”.

Na realidade, um projeto ndao enquadrado pode ser submetido
e elegivel, mas estara sempre “atras” de outros que incidam
num tépico prioritario.
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A elevada competitividade e escassez de recursos disponiveis,
quando conjugados com a ndo atribuicao dos pontos
adicionais devidos por enquadramento claro e direto num
tépico prioritario, potenciam o risco de nao aprovagdo. Na
melhor das hipdteses, um projeto que esteja a competir com
outros devidamente enquadrados em tdpicos podera ser
remetido para a “lista de reserva” anual (que integra ideias com
qualidade técnica reconhecida, mas para as quais 0s recursos
disponiveis ja ndo permitem assegurar financiamento).

Considerando tudo o atras referido, para potenciar e valorizar
uma ideia de projeto face aos critérios de avaliagdo é
claramente aconselhdvel — para nao dizer indispensavel —
assegurar o seu bom enquadramento e ligacao evidente a um
dos tdpicos prioritarios do Programa Plurianual.

Para isso, deve promover-se logo em fase inicial de desenho do
projeto a identificagdo e analise aprofundada do(s) topico(s)
no(s) qual(is) a ideia de projeto possa ter enquadramento.

Considerando a inter-relagdo de muitas das politicas
ambientais, e a consequente “sobreposi¢cdo” aparente de
topicos bastante semelhantes, a analise referida ndo deve
restringir-se ao topico e subprograma a que inicialmente
consideramos adequado candidatar o projeto.

Ao proceder-se assim, havera, contudo, que ter atengdo para
ndo desvirtuar a ideia de projeto. Devera apenas e s6 “albardar
o burro a vontade do dono”, de forma a contribuir para a
valorizar e fortalecer a probabilidade de aprovagdo do projeto.
A falta de coeréncia entre tdpico, ideia e projeto é também ela
negativamente penalizada, pelo que este é um aspeto a ndo
negligenciar nos passos seguintes.



Enquadramento em Tépico | Mensagens-chave

Redagdo

Recorrendo ao Programa Plurianual e Guias de Candidatura, identificar o(s)
tépico(s) prioritario(s) com o(s) qual(is) a ideia de projeto tenha maior afinidade
e enquadramento, considerando os trés subprogramas e nao apenas aquele que
inicialmente tenha considerado: Economia Circular e Qualidade de Vida, Natureza
e Biodiversidade e Mitigacao e Adaptacdo as Alteracdes climaticas)

Identificar pontos fracos e fortes de "adotar" cada um dos tdpicos e "selecionar"
aquele com o qual se espera valorizar mais o projeto face aos critérios de
avaliacao de cada um subprogramas

N3ao "descartar" os restantes topicos nem os problemas e objetivos que os
mesmos abordam. Na pratica, essa € informacao util para valorizar sinergias com
outros subprogramas e topicos do programa LIFE

Desenhar a estrutura de Grupos de Tarefas e Tarefas do projeto de forma a
maximizar o seu contributo para o topico selecionado, considerando ainda a
agregacao de Tarefas seguindo um critério légico (por exemplo tipologia de
trabalhos, area geografica de intervencdo, ou caracter de inovacdo/demonstracdo)

Complementarmente, nao esquecer que a subsequente reda¢ao de Grupos de

Tarefas e Tarefas, deve ser alinhada com os termos e expressoes utilizados no
topico e no instrumento de politica a que o0 mesmo respeita
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